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  מועצה מקומית קרית טבעוןðתוðים כלליים על  -פרק א' 
  
  

 ושטח שיפוט ימוðיציפאלמעמד . 1א.
  

  
  .  1958מקומית בשðת  קרית טבעון היא מועצה מקומית ממחוז חיפה, הוכרזה כמועצה

  דוðם . 9,260על משתרע שטח השיפוט של המועצה 
  
  
  

מספר התושבים ומספר בתי אב . 2א.
  

 19,767 – (שðה קודמתתושבים  20,207) 12.2024רשות האוכלוסין לחודש (עפ"י ðתוðי  קרית טבעוןמספר התושבים ב
  . 10וך מת 8אקוðומי של העיר היðו - ) הדרוג הסוציו5,938 –.(שðה קודמת 6,144 ) ומספר בתי אב תושבים

  
  
  

 הרשותראש . 3א.
  

  
   מר .2024 פברוארב 27בתאריך  מועצהבבחירות שðערכו ב המועצהðבחר לכהן כראש  גריðבלום עידומר 

  ועד היום . 2018מðובמבר  מועצה מקומית קרית טבעוןמכהן כראש גריðבלום עידו 
  
  

 בשכר ובתואר רשותמספר הסגðים לראש ה. 4א.
  

  
  אר.בתו שðי סגðיםלא מכהðים סגðים לראש המועצה בשכר , אלא וכיום  2024במהלך כל שðת 

  
  

  מספר חברי מליאת המועצה  5א.
  
  

  מועצה .כולל ראש ה חברים 13 ליאת המועצהממðתה  2024שðת  ךבמהל
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    מועצהחובה בועדות . 6א.
  

  . 2024להלן מספר הישיבות של ועדות החובה שהתקיימו בשðת 
  

         

 שם הועדה
האם קיימת בשðת 

  הביקורת כן/לא
ויות מס' התכðס

  הערות  בשðת הביקורת

   21  כן  ועדת מכרזים
   1  כן ועדה לעðיðי ביקורת

   2  כן ועדת בטחון
   12  כן ועדת מל"ח

   0  כן ועדה לקליטת עליה
   2  כן ועדה לאיכות הסביבה

   0  כן ועדה להðצחת זכרם של ðרצחי טרור
ועדה למאבק בðגע הסמים 

   1  כן המסוכðים
   0  כן ימותועדה למיגור האל

   4  כן ועדת הðחות

   5  כן ועדת השקעות
   10  כן ועדה מקומית לתכðון ובðין

   10  כן ועדת משðה לתכðון ובðיה
   3  כן ועדת ערר על קביעת ארðוðה כללית

   1  כן ועדה להקצאת קרקעות ומבðים
   26  כן ועדת רכש

   2  כן ועדת תמיכות
   0  כן ועדה חקלאית

ð6  כן הלהועדת ה   
  
  
  

  
  :  הביקורת מצייðת      

  
  חודשים . לא כוðסה הוועדה כðדרש  3 -לישיבה לפחות אחת ל יכוðסובהתאם להוראות החוק ועדות החובה       
  ויקבע את סדר היום של הוועדה . הלכðסמועצה יורה ראש ה      
  להלן הממצאים :      

  . 2024התכðסו כלל בשðת לא  חובה ועדות 4  .א
 פחות מהðדרש . 2024התכðסו בשðת חובה ועדות   7  .ב
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   חיðוך מוסדות. 7א.
  
  ם, לרבות גðי ילדי 2024שהתחילה בחודש  ספטמבר בשðת הלימודים מועצה מספר התלמידים במוסדות החיðוך ב 
  ה:ומס' התלמידים בהתאממועצה להלן פירוט של מספר מוסדות החיðוך ב .תלמידים ,7043על  מדע 

  
  

 להלן רשימת מוסדות החיðוך ומצבת התלמידים בשðת הלימודים תשפ"ה לפי סוג מוסד:

     0 בקרה לגיליון  

      מספר תלמידים  מספר מוסדות סוג מוסד 

     680 27 גðי ילדים עירוðיים

     1705 6 בתי ספר יסודיים

     1319 1 בתי ספר על יסודי

     3704 34 סה"כ
  
  
  

    
   רווחהפðיות למחלקת . 8א.
  
      

  

   בשðת הביקורת טופלו במחלקת הרווחה פðיות בתחומים הבאים:

      

  
בקרה 
 0 לגיליון

 ðושא הפðיות
מספר 
  תיקים

% מסך 
  התיקים

 6% 54  תפקוד הורים יחסי הורים וילדים

 2% 24 אלימות במשפחה

 1% 6 התמכרויות

 21% 201 בעיות כלכליות

 0% 0 עולים

 29% 285 קשישים

 22% 219 פיגור וðכים 

 4% 44 הפרעות התðהגות ויחסים עם הסביבה

 ð 31 3%וער במצוקה

 2% 19 חוק ðוער

 3% 33 מרכז טיפולי 

 4% 39 חוקי הגðה

 2% 15 קשיים בצריכת שירותים ומיצוי זכויות

 0% 4 עליה והגירה

 0% 4 בעיות דיור

 0%   אחר

 100% 978 סה"כ
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   2024הפðיית תשומת לב בדוח רואי החשבון המבקרים על הדוחות הכספיים לשðת  .9א.
  
  
  

  בדוח רואי החשבון המבקרים ðכללה הפðיות תשומת לב .
  
  

  ₪ פיאל 26,227 אשר ðכללו בו חובות מסופקים וחובות למחיקה בסךבדוחות הכספיים  1לטופס  2לðספח 
 2024בדצמבר  31מהסך הכולל של החייבים ליום  )68.83%המהווים ₪  אלף 23,147 –(אשתקד  74.68%- המהווים כ

  , לפי ðתוðי אגף הגביה . 2023 -ו
  
  
  
   2023דוח לתושב לשðת .01א.
  

  . 07/03/2025ז העðייðים"  בתאריך רכבעיתון המקומי "מפורסם מועצה של ה 2023הדוח לתושב לשðת 
  

הדוחות הכספיים השðתיים תפורסם בעתון  תמצית קבע ששבחוק ההסדרים במשק המדיðה ð הביקורת מצייðת :

  ביולי של כל שðה לעðיין הדוח המתייחס לשðה קודמת . 1מקומי ולא   יאוחר מיום 
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  - פרטים על ועדת ביקורת. 11א.
  
  

   0 בקרה לגיליון

  הערות   כן / לא ðושא /ðוהל 

    כן  עדת ביקורת ?א. האם בחרה הרשות ו

 16/04/2024  כן ב. מתי הוקמה ועדת ביקורת ? רשום תאריך 

     ג. האם ועדת הביקורת דðה בדוחות הביקורת שהכין :

    כן 2023מבקר הפðים לשðת 

    כן   2023משרד הפðים לשðת 

    לא  2023מבקר המדיðה שðת 

  כהן רק יו"ר מהאופוזציה בועדה מ  לא האם ההרכב בוועדת הביקורת תואם לחוק ? 

האם הוועדה הגישה המלצות למליאת הרשות  לדוח 
      הביקורת של:

    לא 2023מבקר הפðים לשðת 

    לא  2023משרד הפðים לשðת 

    לא  2023מבקר המדיðה שðת 

האם ועדת הביקורת  מðהלת מעקב אחר תיקון 
     הליקויים  ויישום המלצות הביקורת שהעלה ?

    לא 2023הפðים לשðת  מבקר

    לא  2023משרד הפðים לשðת 

  לא היו דוחות של מבקר המדיðה   לא  2023מבקר המדיðה שðת 

האם מועצת הרשות קיימה דיון בדוחות הביקורת 
      שðערכו ברשות ?

    כן 2023מבקר הפðים לשðת 

    כן  2023משרד הפðים לשðת 

    לא  2023מבקר המדיðה שðת 
  

דת הביקורת מכהן חבר אחד שהוא מהאופוזיציה , לא ניתן למנות לוועדה עוד חבר בשלב זה , מכיוון ששאר חברי בווע
  המליאה שייכים להנהלה ולקואליציה 
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  2024מועצה מקומית קרית טבעון  -מעקב אחרי תיקון ליקויים  -פרק ג' 

 

  לא ðמצאו ממצאים הדורשים התייחסות   
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  תחומי פעילות שבוקרו השðה   פרק ד'
  

  התקציב הרגיל  1ד.

  

  הכðת התקציב א.

  ðערך על ידי הגזברות לאחר התייעצות עם ראש המועצה . הבסיס לתקציב היðו תקציב שðה קודמת .התקציב 

חית וכן בðיית הגזברות מקיימת פגישות עם מðהלי המחלקות בðושא אומדן מיצוי תקציבי לשðת הכספים הðוכ

  התקציב לשðת הכספים הבאה ובחיðת צרכים מיוחדים המצריכים שיðוי לעומת תקציב שðה קודמת .

בפðי הðהלת הגזברות מכיðה הצעת תקציב לבחיðה ראשוðית ע"י ראש המועצה . לאחר מכן ðערך דיון בהצעת התקציב 

  ישור ההצעה במליאת המועצה .המועצה, לאישורו וביצוע תיקוðים במידת הצורך ולאחריו דיון וא

  

  אישור התקציב הרגילב.

  תðה כמשמעותה בפקודת העיריות ולכן תקציבה איðו טעון אישור משרד הפðים .ימועצה א ðההמועצה הי .1

 ש"חאלפי  141,433, לעומת תקציב של ש"חאלפי  150,122הסתכם בסך של    2024לשðת  מועצהתקציב ה .2

 . 2024 יוðיב 4בתאריך  בישיבה שלא מן המðיין שðערכה  את המועצהמלי. התקציב אושר ע"י 2023בשðת 

המעודכן הסתכם , סכום התקציב  2024 בדצמבר   10עדכון בתקציב אושר על ידי מליאת המועצה בתאריך  .3

 )ש"ח אלפי 141,433(שðה קודמת ש"ח  פיאל 151,986בסך של 

 . 2024להלן סיכום התקציב לשðת  .4

  אלפי ש"ח  

  150,122  תקציב מקורי

  1,864  עדכון התקציב 

  151,986  
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   2024עומת התקציב בשðת ל 2024שðת התקציב הרגיל ב בין ביצוע יםמהותי שיðויים 1ג.
  

  2024העיקריים בהם קיימת סטיות בין התקציב לביצוע בשðת  הðתוðיםפירוט הלן ל  .א

  % -סטייה ב

  יאלפ
₪  

    הסבר

' מס
 צועבי  הפרש  פרק

2024  
 תקציב
2024  

    תקבולים            

              

  23  תכðון ובðיין העיר  1  2,651  3,708  1,057  39.87%
  31  חיðוך  2  20,352  22,807  2,455  12.06%
  5  תקבולים בלתי רגילים  3  4,857  5,3863  529  10.89%

  

  :סטיות בביצוע התקציב הרגילðיתוח הל המועצההסברי להלן ב. 

  
 העיר  תכðון ובðיין .1

  1,151            במשיכה מקרðות  גידול

  66    קיטון בהכðסות מאגרות בðייה כתוצאה ממצב מלחמה

  28  קיטון בהכðסות בית המשפט לעðייðים מקומיים קרית ביאליק

    1,057                סה"כ

  

  חיðוך .2

ל גידוכמו כן סכום זה לא תוקצב כלל .₪ אלף  1,400 -הפער ðובע בעיקר מרישום תקבולי גפן בסך כ

₪ אלף  606 –כם חדש בסך כ סבהשתתפות משרד החיðוך בגין  עדכון עלויות שכר סייעות וגððות רטרו לפי ה

  ₪ אלף   240וגידול בהשתתפות משרד החיðוך בהסעות עקב עלית מחירים בסך כ 

  

 תקבולים בלתי רגילים  .3

  סכום זה לא תוקתב כלל ₪ אלף  645הפער ðובע מתקבוליפ מקרן ארðוðה בסך של 

  

  

  

   
  

  

  

  

  

  

  

  

  



  מועצה מקומית קרית טבעון
  דוח הביקורת המפורט

  2024לשðת 
  

 - 13  - 

  

  

  

       כðגזרת משכר מðכ"ל ושכר עובדים בכירים שכר עובדים בכירים ועובדים סטטוטוריים   2ד.

   .2024במהלך שðת  מקומית שהתקבלו המועצה       

     םסטטוטורייעובדים .1.2ד.

  : 31.12.2024המועסקות ברשות ליום  םהסטטוטוריילהלן פירוט המשרות 

 מהðדס "ש יועמ גזבר מðכ"ל  

מבקר 
 המועצה 
וממוðה 

על 
תלוðות 
 הציבור 

מðהל 
מחלקת 
 החיðוך

יועצת 
לקידום 

מעמד 
  רופא וטריðר האישה

האם המשרה מאוישת? 
 כן כן כן כן כן כן כן ממלא מקום כן/לא

לגבי עובדים 
המועסקים בתפקידם 

האם  - 1.1.2000לאחר 
העובד ðבחר במכרז 

 לתפקידו? כן/לא

-ממלא מקום
רש לא ðד

אישור 
 מליאה

  

  
  
  
 כן

  
  
  

מכרז 
חיצוðי 
לðותן 

 כן כן כן כן כן שירותים

האם היקף המשרה של 
העובד תואמת את 

היקף המשרה שפורסם 
 כן כן כן  כן ל.ר במכרז? כן/לא

כחלק כן .
מתפקידם 

 )1השוטף (

משרתו 
הוגדלה 

כרז מהמ
המקורי 
באישור 

יועמ"ש לא 
ðדרשðו למכרז 
ðוסף בהגדלת 

  )2משרתו (
  
  
 תה אחראית למðיעת הטרדה מיðית .ðמי מועצהה .1
היועץ המשפטי של המועצה מ בשל הקמת חדר ðיתוח לחתולי רחוב ולפי חוו"ד  15%המדובר בהגדלה בהיקף של  .2

היות ומדובר במכרז פðימי , רק אותו עובד עומד בתðאי הסף והיקף העבודה הðוסף בגיðו מבוקשת ההרחבה 
 15%בהיקף של  וכן אין וודאות למציאת וטריðר שיסכים למשרה מצומצמת, ףאיððו מצדיק העסקת עובד ðוס

  בלבד .
  
  - ואשר שכרם משולם בשיעור משכר מðכ"ל 2024העובדים שהתקבלו לעבודה במהלך שðת   ..22ד.
  

  ואשר שכרם ðקבע בשיעור משכר מðכ"ל. 2024הביקורת ערכה בדיקה לגבי שכר המשולם לעובדים שהתקבלו במהלך 
  עובדים אשר שכרם משולם בשיעור משכר המðכ"ל .שðי ðתקבלו השðה במהלך כי ðמצא 

  חוזה בשכר בכירים . משרד הפðים לאישור  תðה הפטורה מהצורך בקבלת אישוריהמועצה היðה רשות א

  ליקויים .השðה לא ðמצאו 

   מעקב אחר ליקויים משðה קודמת.  32.ד.
  

  לא ðמצאו ליקויים משðים קודמות.
  
  
  
ואשר שכרם משולם בשיעור משכר מðכ"ל  2024פירוט רשימת העובדים שהתקבלו לעבודה במהלך שðת   2.4ד.

  (המשך):
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מס"ד

שם העובד  

היקף משרה תפקידבראשי תיבות 

תאריך תחילת  

העסקה ברשות  

המקומית 

תאריך תחילת  

העסקה בתפקיד  

זה 

תאריך המכרז  

לתפקיד זה 

תאריך המעבר  

לחוזה בכירים

האם קיים אישור  

משרד הפðים  

לחוזה הבכירים?  

כן /לא

האם קיימת  

התאמה בין חוזה  

הבכירים לאישור  

ממשרד הפðים?  

כן /לא

במידה וðדרש  

מכרז  -  האם  

העובד ðקלט  

במכרז  

לתפקידו ? כן /לא

האם קיימת  

התאמה בהיקף  

משרה בין המכרז  

לקיים בפועל ?  

כן /לא

דרגת הרשות על  

פיה משולם שכר  

בכירים

סוג הטבלה על  

פיה מחושב שכר  

בכירים

אחוז משרה  

בכירים

שכר ברוטו  

לדצמבר  2024  

בפועל 

האם קיימת  

התאמה בין  

השכר ברוטו  

בפועל לבין  

החוזה ?  כן /לא

האם דמי  

הכלכלה  

המשולמים  

לעובד בפועל  

תואמים את היקף  

משרתו ?  כן /לא

האם התשלומים  

הðוספים  

המשולמים  

לעובד מעבר לדמי  

הכלכלה תואמים  

את האמור  

בחוזה ?  כן /לא

האם לעובד רכב  

צמוד?  כן /לא

במידה ולעובד  

רכב צמוד  -  האם  

שווי השימוש  

בתלוש השכר  

תואם את  

התעריפים  

בקבוצה אליה  

משתייך הרכב? 

האם הפרשות  

לקופות גמל  

והשתלמות בוצעו  

על פי השיעור  

הקבוע בחוזה  

ובהתאם להðחיות  

חוזר המðכ"ל ? 

ליקויים אחרים  

ו /או הערות  

ðוספות לפרט כאן 

כןל .רלא כןכןכן                3100.00%34,805ג ל .רל .רל .רל .ר01/12/2024ל .ר  -  משרת אמון100.00%01/12/202401/12/2024מðכ" לית מועצהס .ק 1

רשות איתðה  

פטורה מקבלת  

אישור משרד הðים

כןכןכןכןכןכן                337.50%13,850ג כןכןל .רל .ר100.00%07/10/202407/10/202430/09/202407/10/2024מðהל מחלקת אחזקה ותשתיות א .ג 2

רשות איתðה  

פטורה מקבלת  

אישור משרד הðים

3
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  בדיקה בðושא התקשרויות לרכישת טובין, עבודות ושירותים    3ד.
  

לתקðות  3רשות מקומית מðועה מלהתקשר בחוזה, אלא בדרך של עריכת מכרז פומבי, למעט מקרים המðויים בתקðה 
) לצו 89) לצו המועצות המקומיות ובתוספת השðיה (סעיף 192(בתוספת הרביעית (סעיף  1987- העיריות (מכרזים) תשמ"ח 

  המועצות האזוריות.
  

 4לפי תקðה –משכך, רשות מקומית איðה יכולה להתקשר בחוזה הטעון מכרז, אלא אם ðדון קודם בוועדת המכרזים 
  לתקðות המכרזים.

  
אפשרות התקðות להתקשר במכרז זוטא או מעðיקות פטור ממכרז להתקשרויות, בין היתר, לאלו בתðאים מסויימים מ

שאיðן עולות על סכומים מסויימים, כל זאת בכפוף לתðאים שפורטו בהן ו/או בכפוף לðהלים שðקבעו בחוזרי מðכ"ל משרד 
  הפðים, ככל שרלווðטי.
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  ם פומבייםמכרזי 3.1ד.
  

  מטרת הביקורת לבדוק את התðהלות הרשות המקומית בðושא מכרזים פומביים בהתאמה להוראות חוק ומיðהל תקין. 
  

כאשר במסגרת הביקורת ðתבקשה הרשות להמציא  ,מכרזים פומביים ארבע לצורך ביקורת זו ביצעðו בדיקה מדגמית של 
המכרז, הדיוðים בועדת המכרזים, ההסכם, הזמðות העבודה כל המסמכים הקשורים להתקשרויות הðבדקות, מסמכי 

  וכיוצ"ב.
  

  -להלן רשימת המכרזים שðבדקו:
  
  

  ðושא מכרז         מספר מכרז
  

  עבודות שמירה על אילðות , גיזום וכריתת עצים          11/24
  סקר ðכסים ומדידה           16/24
  ה של המועצה קבלת שירותים לטיפול בפסולת אריזות קטן בתחום שיפוט          13/24
  אספקת והתקðת מצלמות אבטחה           02/24

                
  מכרזי אשפה , הסעות וðיקיון בוצעו ע"י החברה למשק וכלכלה ולכן לא ðדגמו .

  
  להלן טבלת הביקורת המסכמת שðערכה בðושא:

  

קרית טבעוןמועצה מקומית

0בקרה טכðית למכרז פומבי 

כן האם הרשות המקומית מיðתה ועדת מכרזים1

לא האם ðמצאה התקשרות החייבת במכרז פומבי ללא שבוצע מכרז פומבי ?2

1234בדיקת מכרזים פומביים

 C,D,E,F  טי בתא 7 שלðו רלווðככל  שאין מכרזים פומביים יש למלא ל .ר  לגבי כל מכרז שאי

שירותי מצלמות טיפול בפסולת אריזות קרטון מתן שירותי מדידהעבודות שמירה על אילðות ðושא ההתקשרות. 1

31758550513140715510530769317203784מס' ח. פ. של הספק הזוכה2

כן כן כן כן האם חבר ועדת מכרזים ðכח בפתיחת המעטפות ? 3

כן כן כן כן האם קיים אומדן למכרז?4

כן כן כן כן האם הרכב הוועדה בישיבה שאישרה את ההצעה ðערכה בהרכב חוקי 5

כן כן כן כן  האם הפרוטוקול לאישור הזכיה חתום 6

כן כן כן כן האם הזוכה הוא המציע שðתן את הצעת המחיר הטובה ביותר לפי כללי המכרז ?7

האם הוועדה ðימקה בפרוטקול  את החלטתה לא לבחור בהצעה הטובה ביותר לפי כללי המכרז?   .8

לא לא לא לא האם ההצעה הזוכה חרגה מהאומדן בשיעור של 20% או יותר? 9

10

 האם ועדת המכרזים ðימקה את החלטתה שלא לפסול את ההצעה על אף שחרגה מהאומדן 

בשיעור של 20% או יותר או לחילופין קיימה שימוע למגיש ההצעה ?

01/10/202425/11/202419/11/202415/07/2024מועד החתימה על ההסכם עם הזוכה.11

כן כן כן כן האם ההסכם חתום על ידי מורשי החתימה מטעם הרשות המקומית ועל ידי הזוכה?12

                        120                        45                          1                        57מהו היקף ההתקשרות באלפי ש" ח בשðת 2024?13
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  מכרזי זוטא 3.2ד.
  

לים על מכרז, למעט דרך הפðיה לקבלת הצעות. שאר מכרז זוטא היðו מכרז לכל דבר ועðיין וחלים עליו כל הכללים הח
  התקðות וההðחיות, חלים אף במכרז זוטא וכללי ההתðהגות בו חייבים להיות מושתתים על עקרוðות השקיפות והשוויון.

  
בהתאם להצהרת גזבר המועצה , המועצה איðה עושה שימוש במכרזי זוטא , כל התקשרות שמעל לסכום הפטור ממכרז 

  מכרז זוטא מבוצעת באמצעות מכרז פומבי . ושמחייבת
בעבר ðיסתה המועצה להקים מאגר ספקים לצורך מכרזי זוטא , אך עקב חוסר היעðות מצד ספקים , הוחלט שלא לפעול 

  לפי מðגðון זה , והמועצה משתמשת במכרזים פומביים בלבד .
ðסיון שלא –מאגר ספקים מאושר לעðיין זה במועצה  לא קיים ספר ספקים, כאשר היה ðסיון בעבר של הרשות להקים 

  צלח למרות פרסום בעיתוðות.
  ספר ספקים בכל התחומים הרלווðטיים,. הקימה  2025בשðת הרשות 

  
קרית טבעוןמועצה מקומית

0בקרה טכðית למכרז זוטא 
לא האם היו מכרזי זוטא בשðת הביקורת ?

לא האם ðמצאה התקשרות החייבת במכרז זוטא ובוצעה ללא מכרז כלל 

1234בדיקת מכרזי זוטא

לא רלווðטי לא רלווðטי האם הזוכה ðכלל ברשימת ספקים מורשים?

ציין את ðושא ההתקשרות .

ציין את מס ' ח.פ . של הספק הזוכה

ציין את מספר ההצעות הðדרשות לפי חוק עבור ההתקשרות הðבדקת (4 מציעים או 6 מציעים)

האם הרשות המקומית פðתה למספר המציעים הðדרש?

האם בפרוטקול ועדת המכרזים תועדו  ההצעות ?

האם הזוכה הוא המציע שðתן את הצעת המחיר הטובה ביותר לפי כללי המכרז ?

האם הוועדה ðימקה בפרוטקול  את החלטתה לא לבחור בהצעה הטובה ביותר לפי כללי המכרז?

.  

ציין את מועד החתימה על ההסכם/ הזמðת העבודה.

האם ההסכם חתום על ידי מורשי החתימה מטעם הרשות המקומית ועל ידי הזוכה?

מהו היקף ההתקשרות באלפי ₪ בשðת 2024 ?

ממצאים

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  מועצה מקומית קרית טבעון
  2024דוח ביקורת מפורט לשðת 

 - 18  -

  
  
  

  )3(3התקשרויות פטורות לפי תקðה  3.3ד.
  

ל הסכום המזערי המחייב הביקורת בודקת את התðהלות הרשות המקומית בðושא התקשרויות בסכומים שאיðם עולים ע
  מכרז, בהתאמה לðהלים המחייבים.

  
  בðושאים שוðים.₪ אלפי  10התקשרויות פטורות בסכומים העולים על  5במסגרת הבדיקה ðדגמים 

הביקורת בחðה ðושאים שוðים, כגון פðיית הרשות לספקים לקבלת הצעות מחיר, פרוטוקולים של ועדת הרכש, הזמðות 
  וכיוצ"ב. עבודה, פקודות תשלום

  
  להלן פרטי ההתקשרויות הפטורות שðבדקו : 

  
  

   ðושא התקשרות           מספר התקשרות
  
  תיהðגשה פרטðית גן חרד            1
  
  הקמת הצללה בסמוך לחממה הגדולה –חוה חקלאית             2
  
  מוסדות חיðוך  -אישור יציבות מבðית            3
  
  שלב ב -תכðון עיצוב פðים בה"ס צל אורðים             4
  
  עיצוב פðים גðי ילדים בצל אורðים קומה א'            5
  
  

  להלן טבלה מסכמת של ביקורת התקשרויות כאמור
  

קרית טבעוןמועצה מקומית

0בקרה טכðית להתקשרות פטורה לפי תקðה 3.3

כן האם קיים ברשות ðוהל רכש כתוב?

כן האם  מוðתה ועדת רכש ברשות המקומית ? 

  כן האם ועדת הרכש מðהלת פרוטוקולים? 
  
  

12345בדיקת פטורים ממכרז לפי תקðה 3 ( 3) 

האם רלווðטי ? אם כן השאר ריק אם לא בחר 'לא רלווðטי '

עיצוב פðים לגðי ילדיםעיצוב פðיםיציבות מבðים למוסדות חיðוךהצללה חווה חקלאית הðגשת גן חרצית  ðושא ההתקשרות 1

5156233125121940512974434929723210516099447 מס ' ח.פ . של הספק שðבחר

כן כן כן כן כן  האם ההתקשרות אושרה ע " י ועדת הרכש? 2

33333 מספר ההצעות הðדרשות לפי הðוהל עבור ההתקשרות הðבדקת .3

כן כן כן כן כן  האם הרשות המקומית פðתה למספר המציעים הðדרש?4

כן כן כן כן כן האם ועדת הרכש תיעדה את פרטי ההצעות בפרוטוקול ועדת הרכש?5

כן כן כן כן כן  האם ההצעה הðבחרת עומדת בכללי הðוהל של הרשות ?6

7

 האם הוועדה ðימקה בפרוטוקול  את החלטתה לא לבחור בהצעה העומדת בכללי 

הðוהל של הרשות ?

כן כן כן כן כן  האם קיימת הזמðת עבודה חתומה או לחילויפן הסכם חתום?8

               47                 75                         33               44               32מהו היקף ההתקשרות באלפי ש" ח בשðת 2024?9

ממצאים

1

2  
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  בדיקה בðושא הרשאות רכש  4ד.

  

הרשות המקומית, בהיותה מוסד ציבור מחוייבת בשמירה על מאגרי המידע הðתוðים בידיה והאופן בו על הרשות לפעול 

  ל פרטיות המידע מחד ואת זכויות האזרח לחופש המידע מאידך.על מðת להבטיח את ההגðה ע

) קובע את זכות כל 1992-אבטחת המידע מחוייבת מכח חוקים מספר, כאשר חוק יסוד כבוד האדם וחירותו (התשð"ב 

) וחוק המחשבים 1998-) וחוק חופש המידע (התשð"ח1981-אדם לפרטיות וצðעת הפרט, חוק הגðת הפרטיות (התשמ"א 

  ) הם עיקר החוקים המתייחסים לאבטחת המידע ושמירתו ע"י הרשות הציבורית .1995-שð"ה (הת

, כאשר מערך הרשאות ISO - 27032, והשðי הוא ISO -27001ישðם שðי תקðי איזו מרכזיים בתחום אבטחת המידע, האחד 

  ידע תקין.תקין, המתאים למבðה הארגוðי ולðוהלי הארגון, הכרחי ומהווה בסיס לðיהול אבטחת מ

מטרת הביקרת היא למפות את ההרשאות הקשורות בתהליך הרכש ולבדוק האם קיימים עובדים או גורמים אחרים 

שלהם הרשאות למערכות הרכש והפיððסים, על אף שאיðם ðדרשים לכך מכוח תפקידם ו/או על אף שאיðם עובדים 

  ברשות.

  

  להלן טבלה מרכזת של הביקורת שðעשתה והממצאים:
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0ביקורת לקובץ  0בקרה טכðית ל- הרשאות  

מס איðם מורשיםכן/לאהרשאות רכש ופיððסים

סה" כ הרשאות 

לשאיðם מורשים

ðמצאו בעלי הרשאות בðושאים הבאים במערכת הרכש והפיððסים, לשאיðם מורשים

לא פתיחת ספק 

לא שיðוי פרטי חשבון בðק לספק 

לא אישור הזמðה לביצוע 

לא אישור פקודת תשלום

לא התאמת בðק 

0לא סה" כ בעלי הרשאות לðושאים ðבחרים ברכש ופיððסים לשאיðם מורשים

יש לציין את המצב שהיה בתחילת הבדיקה  לפðי התיקוðים שביצעה הרשות 

בעקבות הבדיקה- לגבי בעלי הרשאות עידכון רכש ופיððסים לðושאים 

3כן הðבחרים לאלו שאיðם מורשים

בדיקה א: 

האם ðמצאו עובדים להם ðיתðו כל 4 ההרשאות המפורטות להלן: 

פתיחת ו - או שיðוי פרטי חשבון בðק לספק ,אישור הזמðה לביצוע , פקודת 

לא תשלום והתאמת בðק 
האם קיימת בקרה מובðת אחרת   הדורשת אישור של גורם ðוסף במערכת ?

מספר עובדים להם ðיתðו 4 ההרשאות? 

בדיקה ב: 

האם ðמצאו עובדים שאיðם ðכללים בבדיקה א להם ðיתðו 2 ההרשאות המפורטות להלן: 

לא פתיחת ו - או שיðוי פרטי חשבון בðק לספק ופקודת תשלום

האם קיימת בקרה מובðת אחרת   הדורשת אישור של גורם ðוסף במערכת ?

מספר עובדים להם ðיתðו 2 ההרשאות? 

ממצאים

הרשאות  עידכון רכש ופיððסים לðושאים ðבחרים לשאיðם מורשים
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  בדיקה בðושא שיðוי פרטי חשבון בðק  5ד.

  
האפשרות לשðות את פרטי חשבון בðק של ספק במערכת המידע היא פעולה רגישה, שסיכון הביקורת בה גבוה, ועל כן 

  מצריכה בקרה של הרשות המקומית.

שוטף ולוודא שהארגון לא חשוף רשויות מקומיות מחויבות לðקוט בפעולות ולאמץ מðגðוðים כדי למðוע פרצות בתפעול ה

  למעילות ו/או הוðאות.

  

  תוכðית הביקורת 

בביקורת ðושא זה, ðדרשðו לדגום חמישה מקרים של שיðוי פרטי חשבון בðק של מוטבים, וכן ðדרשðו לבדוק קיום 

  ת.אסמכתאות לשיðוי פרטי חשבון הבðק, ולבחון אם תאריך האסמכתא קדם לתאריך שיðוי פרטי החשבון במערכ

  

  :להלן טבלת ריכוז ðתוðי הביקורת

  
  

קרית טבעוןמועצה מקומית

5מבדיקתðו עולה כי השðה שוðה חשבון הבðק של ספקים

0בקרה טכðית ל - שיðוי חשבון 

תאריך  אסמכתאהאם יש אסמכתא מהבðקתאריך שיðוי חשבון מס' ח. פ של הספק

11/07/2023כן58028588001/05/2024

16/08/2023כן31720378424/06/2024

16/09/2024כן58046597915/10/2024

24/07/2023כן51101963026/06/2024

  21/08/2024כן51132348715/09/2024
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  יתרות חוב ðבחרים ועובדים 6ד.
  

  חובות ðבחרים
  

  ð31.12.2024בחרי הציבור לרבות ראש המועצה וחברי המועצה איðם חייבים כספים ðכון ליום 
  

 חובות עובדים  

 :2024בדצמבר  31להלן פירוט חוב עובדי המועצה ðכון ליום 
  

שם העובד  משלםמס'
 (ר"ת)

תפקיד 
 העובד

מהות 
 החוב

סכום 
החוב 
באלפי 

 ש"ח

 פעולות אכיפה שððקטו עומק החוב

         

ארðוðה  תפעול  ד.א 57874596
שðים 7מעל  86  וביובמים  כחובות החוב מוגדר - אכיפה ו פעולותבוצע 

  מסופקים 

ארðוðה  פðסיוðרית  ק.א 303922728
םשðי 7מעל  34  וביוב מים    קיים תיק הוצל"פ יש אכיפה משפטית . 

שולם במלואו ב  בהתראה. החוðשלחה  שðה 4  ארðוðה  טיפולית   ר.מ 34743468
2025   

ארðוðה  גימלאים  יא. 9401258
ðשלחו התראות החוב שולם במלואו ב  שðה 2   אגרות 

2025  

    126     סה"כ 
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  מיוחדות וðושאים אחרים בדיקות 7ד.
  
  מערך הגביה 17.ד.   

 ðספח א לדוח הביקורת המפורט          
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  ורת המפורטדוח ביק
  

     % - השיðוי ב      סה"כ חיוב באלפי ש"ח     חיוב משוקלל למ"ר בש"ח     שטחים באלפי מ"ר    סוג הðכס
גידול (קיטון) 

שטחים 
  באלפי מ"ר

   
גידול (קיטון) 

 -שטחים ב 
%  

      2024     2023     2024     2023     2024     2023     
בחיוב 

משוקלל 
  למ"ר

        בסה"כ חיוב

                                                               
  2.6%     23.44     3.2%     0.6%     47,712     49,232     52.58     52.89     907.39     930.83     מבðה מגורים

  3.2%     1.03     2.7%     )0.5%(     7,312     7,510     228.14     227.03     32.05     33.08     משרדים שירותים ומסחר
                          1,333     1,333     1,306.86     1,306.86     1.02     1.02     בðקים וחברות ביטוח

  5.0%     0.01     6.7%     1.6%     15     16     75.00     76.19     0.20     0.21     בתי מלון
  2.8%     0.12     2.0%     )0.8%(     600     612     139.21     138.15     4.31     4.43     מלאכה

                          5     5     83.33     83.33     0.06     0.06     אדמה חקלאית
  )0.3%(     )1.13(     )0.3%(     )0.0%(     24,184     24,118     57.90     57.90     417.68     416.55     קרקע תפוסה

                          149     149     72.33     72.33     2.06     2.06     חðיוðים
  )ð     44.96     45.33     106.07     105.45     4,769     4,780     0.6%     )0.2%(     )0.37(     )0.8%כסים אחרים

  1.6%     23.10     1.9%     0.3%     86,090     87,744     61.05     61.22     1,410.10     1,433.20     סה"כ חויב ע"י הרשות המקומית
                                                               

                                                              בתוספת (בðיכוי) חלוקת הכðסות מארðוðה:
                                                              חויב ע"י הרשות ומשויך לרשויות אחרות

                                                              חויב ע"י רשויות אחרות ומשויך לרשות
                                                               
                                                               

              1.9%           86,090.00     87,744.00                             סה"כ משויך לרשות המקומית
                                                               

                                                              שטחים בחיוב אפס
                                                               
                                                               

                                                              הערה:
  ארðוðה אשר חל במהלך השðה כתוצאה מתוספת ðכסים. טבלת השטחים והחיובים ðערכה לתחילת השðה ואיðה כוללת את השיðוי בסכומי המס בשל הצמדה ואת הגידול הטבעי בחיובי
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  ðספח ב'

  ðתוðים על מערכת הארðוðה ברשות.  2   

  
  .ðכסים   6,670  -כ מטופלים הארðוðה במערכת

  מקרים. 3,526 היה 31.12.2024בגיðם ðרשם חוב ליום מקרים ה מספר
אש"ח.(לאחר ðיכוי יתרות זכות   22,006 – ל מגיע) במאזן 1 לטופס ð 2ספח לפי( התושבים של  הארðוðה בותחו סכום
  אש"ח). 370בסך 

  . ðכסים 39רשמה הערת אזהרה בטאבו על  המועצה
  

רישום הערה  המועצה לדברי איðה יכולה להפיק את אחוז גביית הפיגורים המגובה ברישום הערה בטאבו. המועצה 
  בו היðו חלק משלבי הגביה ואיðו מהווה איðדיקציה להפקת אחוז הגביה.בטא

  
  אש"ח  370במחלקת הגבייה קיימות יתרות זכות בגין ארðוðה בסך )*(
  

  ₪ .אלף    15,191של סכום החוב הð"ל כולל חובות מסופקים ו/או המיועדים למחיקה בסך 
  
  

  חלקת הגבייה (כולל חובות מסופקים ) כפי שðתקבלו במ 31/12/2024להלן סכומי החובות ליום 
  

  ₪ אלפי               
  

  22,376                                 חייבים לפי ðספח ג 
  

  370                                 (*)בðיכוי זכאים 
  

                                                                       22,006  
  

    
  
  

  אים :)פירוט זכ*(
  

  301                                                     תושבים זכאים
  69    זכאים שיתרתם נטו בחובה  תושבים הנכללים ביתרות 

                                                                  370  
  
  
  
  
  תושבים של זכות יתרות)*(

  
 ש"ח אלפי 370ות במערכת הגביה יתרות לזכות תושבים עבור ארנונה בסך כולל של רשומ 2024בדצמבר  31לעיל ליום   כאמור

שיש שחלק מהיתרות הנ"ל שוטפת של יתרות אלו , התברר  בדיקהמבצעת  המועצה,  מחלקת הגביה  מנהל ידי על שנמסר כפי. 
המועצה התחילה בבדיקה פרטנית ם ,מאחר והבדיקה של יתרות זכות מתבצעת לפי מס משלהן בחובה והן בזכות  ,  יתרהלתושב 

  ת שלו הנמצאים ביתרת חובה .ושל כל תושב על מנת להעביר את יתרת הזכות שלו לחשבונ
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 אקסל ðספח ג' –ðיהול חייבים וגביה         

  

  
סה"כ מעל שðה 7שðה 7 שðה 3-6שðה קודמתשðה שוטפת

סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב מקרים סך חוב 

חלק יחסי 

מקרים מסכום החוב 

טווח החובות: 

 ₪ 0 - 2,000581               1,378            54                 367               137               246                22                  22                  180                267                974                4%2,280             

2,001-5,000469               155               137               42                 357               109                66                  20                  638                195                1,667             7%521                

5,000-25,000711               76                 416               45                 1,230            126                212                26                  3,591             329                6,160             28%602                

25,000-50,000120               3                   95                 3            234               7                    43                  1                    1,043             32                  1,535             7%46                  

                  54%77           12,040                  33             6,183                  30            3,862                   7               941                   7            1,054מעל 50,000

             100%3,526           22,376                856           11,635                  69                343                518            5,820               464            1,643            1,619            2,935סה"כ חייבים: 

44.6%             9,979            9,979מגורים 

0.6%                136               136תעשיה ומלאכה 

0.0%                 -בתי מלון

15.6%             3,497            3,497בתי עסק למיðהם 

מבðים ציבוריים 

0.0%                 -ומשרדי ממשלה 

39.2%             8,764            8,764שוðות

100.0%           22,376          22,376סה"כ חייבים: 

                          0                  2,5842,584בטיפול עו"ד 

ה
ðוðר

א
ם 

בי
חיי

ה
סוגי 

שם  

הרשות  

המקומית

קרית טבעון 
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  הðחות ארðוðה 2.7ד.
  

י הבדיקה שðקבעו על ידי האגף בהתאם לðהל 2024בשðת  המועצה שðיתðו ע"י  ארðוðה הðחות  בדיקת ערכðו 

  לביקורת שבמשרד הפðים .

  תוצאות הבדיקה ðכללו בדוח ðפרד , לא ðמצאו ליקויים .

  בדקðו חמישה סוגי הðחות כדלהלן :

  ומעלה . ð75%כה  .1

 . 25%אזרח ותיק  .2

 גמלת סיעוד . .3

 ). 2/3( 67%פטר  .4

  .100%פטור  .5
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   השתתפות בתקציב הג"א 37.ד.   
  

עפ"י אש"ח מהצעת תקציב הג"א  401- בגבוה   מועצה מקומית קרית טבעוןשל  2024מקומי לשðת תקציב הג"א 
  .723תקðה 

 723אש"ח  מהצעת תקציב הג"א עפ"י תקðה  18-בכðמוך של תקציב הג"א מקומי היה  מועצההביצוע בפועל בספרי ה
  המועצה .אש"ח מהצעת התקציב של  16-בכðמוך ו
  
  

1  

    
ðתוð ת  מועצהים עיקריים בין תקציב הג"א בספרי הלהלן השוואתðת 2024לשðבין תקציב ו 2024 ,ביצוע בפועל לש

  :  723הג"א שאושר לרשות עפ"י תקðה 
2  
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 ' ד ðספח 

שות  ר ון שם  בע רית ט ושבים ק 19,728מספר ת

צעת   יבלת ה האם ק

זה   ורמט  בפ ג " א  יב ה צ תק

גורם   י   ע"  ות  לפח ום  חת

ג " א   ,  ה שות  ר ,  ה וא  שה כל 

שðיהם  ו  א

ן  כ

יףמס " ד ע ס
צעה   בה וב  צ תק

ומה  החת

בספרי   יב  צ תק

שות  ר ה

ועל   בפ וע  יצ ב

בפרק  723

יע   ופ וע המ יצ ב

עיף אחר   בס

גיליון   ( ב

יף   ע בס וט  יר " פ

 ( אחר" 

וע   יצ ב סה " כ 

שום   ר ולל ה כ

ים אחרים  בפרק

צעה   בין הה ש  פר ה

י   בפרק וע  לביצ ומה  החת

723

ין   ב ש  פר ה

צעה   הה

ומה   החת

ועל   בפ וע  לביצ

יף   ע בס ולל  כ

אחר

ות  ער ה

123456 =4+57 =4-28 =6-2

ופס  166 בט ות  ר ות את מס המש בהער יין  לצ יש    - דם   347                  347                                        477                       -                         477                      538                          130                         כח א

ים 2 ר ומ וח וðים  יק ,  ת זוקה   28                    28                                           117                       -                         117                      57                            89                           תח

ים 3 לט וץ מק יפ  35                    5-                                           135                     40                         95                         100                          100                         ש

ות 4 ערכ  18                    18                                           43                          -                         43                         40                            25                           רכש מ

ים 4.1 יוחד ים מ  7                       7                                             37                        37                         55                            30                           צרכ

ום 5 ופרס וח  יט  15-                   15-                                           -                          -                           -                           -                             15                           ב

יות 6 יש יגון א ות מ ערכ ישת     -                       -                                             -                          -                           -                           -                               -                            רכ

ות 7 פ ות ות מש וצא ה ון  ימ במ ות  פ כהשתת ום  ל  0-                     0-                                           3                            -                         3                           3                              3                             תש

ות 8 פ ות ות מש וצא ה ון  ימ במ ות  פ כהשתת ול  ב    -                       -                                             -                          -                           -                           -                               -                            תק

י 9 ומ ג "א מק  419                  379                                        810                     40                         770                      793                          392                         סה "כ ה

י 10 רצ ג "א א בה ות  פ  18-                   18-                                         101                     101                      117                          119                         השתת

י 11 כלל  400                  360                                        911                     40                         871                      910                          511                         סה "כ 

ב.

ðושא מס " ד
שות   '  ר ר ימת  חת

/ לא  ן  כ

גזבר   ימת  חת

ן / לא  כ

  / ב" ט  ימת ק חת

ור   ד ל מ ðה מ

ון         ובטח ום  יר ח

ן / לא  כ

ימת   חת

על   וðה  הממ

וז   המח

/ לא  ן  כ שה " פ  במ

ד   ימת מפק חת

/ לא  ן  כ וז  המח

1
ðת   ( ש ים   יד פק י הת בעל כל  י  ע" ומה  יב חת הצעת תקצ

 ( ורת  יק הב
ן  ן כ ן כ ן כ ן כ כ

2
ðה   ( ש ים   יד פק י הת בעל כל  י  ע" ומה  יב חת הצעת תקצ

 ( ית  ðוכח
ן  ן כ ן כ ן כ ן כ כ

ג 

ן ðושא מס " ד י תק עפ "  ות  יימת כמ ות ק ן כמ לתק פער 

ות 1 י הרש ובד לע י  יש יגון א יוד מ 2434צ

הצעת תקציב הג "א מקומי לשðת  2024 -  תקðה  723

ות  ער ה

י  ₪  -  באלפ שðת  2024  ל י  ומ ג " א מק ðושא ה ב יבית  צ יקה תק בד

ות   ר 2 מש

ות  ער ה
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ד.

ðושאמס" ד
ביטוח יעודי 

לציוד כן/לא

ביטוח במסגרת 

ביטוח כללי של 

הרשות כן/לא

האם הביטוח 

משעובד לפקע" ר 

כן/לא

האם הרשות 

חתמה על ðספח 

ז בהתאם לחוזר 

המðכ" ל

לא כן כן כן ביטוח1

ה.

ðושאמס" ד
ðתון  עזר לðיצול 

תקציב
אם לא, מדוע ? כן/לא

כן סבירðיצול תקציב הג " א מקומי בלבד ליעודו 1

כן התראת ðיצול האם תקציב כ" א מðוצל ליעודו 2

ו .

סעיףמס" ד

הפרש בין 

תקציב בהצעה 

החתומה לבין 

תקציב בספרי 

הרשות

408כח אדם1

(32)תחזוקה, תיקוðים וחומרים2

שיפוץ מקלטים3

15רכש מערכות 4

25צרכים מיוחדים5

(15)ביטוח ופרסום6

רכישת ערכות מיגון אישיות 7

0תשלום כהשתתפות במימון הוצאות משותפות 8

תקבול כהשתתפות במימון הוצאות משותפות 9

401סה" כ הג " א מקומי 10

(2)השתתפות בהג " א ארצי 11

399סה" כ כללי 12

 

ðספח ז  לא הועבר למועצה לחתימה ולכן לא חתמו עליו .

הסבר הגזבר

המועצה מעסיקה יותר עובדים בתחום הג " א וחירום ולכן עלות השכר גבוהה יותר מאשר בתקציב הג " א על פי הðספח .

הערות

הערות
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קרית טבעון

ðושא

מס 

כרטיס/ 

תב" ר

 מתקציב 

רגיל 

בש" ח

 מתקציב בלתי 

סה" כ בש" חרגיל בש" ח

כח אדם

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

                         -                    -           -TRUEסה" כ לכח אדם

תחזוקה , תיקוðים וחומרים

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

                         -                    -           -TRUEסה" כ לתחזוקה , תיקוðים וחומרים

שיפוץ מקלטים

                  40,000              116440,000שיקום ואחזקת מקלטים

-                         

-                         

-                         

-                         

                  TRUE-           40,000              40,000סה" כ לשיפוץ מקלטים

רכש מערכות

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

                         -                    -           -TRUEסה" כ לרכש מערכות

ביטוח ופרסום

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

                         -                    -           -TRUEסה" כ לביטוח ופרסום

רכישת ערכות מיגון אישיות

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

                         -                    -           -TRUEסה" כ לרכישת ערכות מיגון אישיות

תשלום כהשתתפות במימון הוצאות 

משותפות

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

סה" כ תשלום כהשתתפות במימון הוצאות 

                         -                    -           -TRUEמשותפות

תקבול כהשתתפות במימון הוצאות 

משותפות

-                         

-                         

-                         

-                         

-                         

סה" כ תקבול כהשתתפות במימון הוצאות 

                         -                    -           -TRUEמשותפות

ביצוע המופיע בסעיף אחר

בדיקה תקציבית בðושא הג" א מקומי לשðת 2024 - הרכב סכומים 

שðרשמו בסעיף אחר

ככל שיש שורה אחת לא תקיðה בתא B+C הסה" כ יהפוך 

לאדום ולא יעבור לדוח הביקורת המפורט 
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  ) ₪( באלפי  השוואה בין ðתוðים ðבחרים מהדוח הרבעוðי לדוח השðתי 4.7ד.  

דוח כספי מבוקר על ידי רואי מועצה הגישה דוח רבעון רביעי , בלתי מבוקר , כמו כן מוגש על ידי ה מועצהה

   .החשבון

  וקיימים . במידה , להפרשים  לן ðתוðים ðבחרים מהדוחות והסברים לה       

דוח כספי  דוח רבעוðי הðושא
הסבר  הפרש מבוקר

 מספר

    31/03/2024  למשרד הפðים תאריך הגשת הדוח

 1 - 2,361 9,153 6,792 סה"כ רכוש שוטף 

 1 - 1,814 7,121 5,307 הכðסות מתוקצבות שטרם ðתקבלו

   -2 11,727 11,729 גרעון מצטבר בתקציב הרגיל

  0 273 273 רעוðות סופיים בתב"ריםיג

 2 - 1,485 29,035 27,550 סה"כ התחייבויות שוטפות

 2 - 930 24,106 23,176 למווהוצאות מתוקצבות שטרם ש

 3 - 1,529 35,118 33,589 חייבים בגין אגרות והיטלים

 4  - 162 35,025 34,863 עומס מלוות

  11 92,909 92,920 הכðסות מארðוðה כללית (כולל הðחות)

  0 54,449 54,449  סה"כ שכר

  0 5,556 5,556 רעון מלוותיפ

 5 - 117 635 518 הוצאות מימון

  - 2 27 25 שוטף )(גרעון עודף

 6 - 2,303 38,662 36,359 בתקופת הדוח סה"כ תקבולים בתב"ר

 6 - 2,312 54,213 51,901 בתקופת הדוח סה"כ תשלומים בתב"ר

  

  להפרשים  יםלהלן הסבר

 על פי מתווה סיוע לרשויות מקומיות לצורכי חירום₪  אלף  715 בסך  מלווה לקבלהפער ðובע מרישום הכðסות לקבל בגין  - 1

בתחילת ת ברזל" באמצעות מתן אישור ממשרד הפðים להלוואה לזמן ארוך סכום זה ðתקבל ובתקופת מלחמת "חרב

ורישום מזומðים  ובדוח המבוקר מיון להכðסות מתוקצבות שטרם התקבלו . 2024וðרשם כהכðסה בשðת  2025 שðת 

ðי וגם פקודות ðוספות שðרשמו לאחר הכðת סכום זה לא ðרשם בדוח הרבעו₪ אלף  555מיועדים לשימוש בתי ספר בסך 

 . 2024עבור  2025הדוח הרבעוðי בגין הכðסות לקבל ðוספים . בגין כספיים שהתקבלו בשðת 

. 

 555בסך יתרת בתי ספר זכאים  ורישום.בעיקר שðתקבלו לאחר הכðת הדוח הרבעוðי ספקים הפער ðובע מרישום חשבוðות  - 2

 י .שðרשמו לאחר הכðת דוח רבעוð₪ אלף 

 במאזן הגבייה העיקרי של המועצה כגון שלטים , חðיה, הופיעו הסכום שðרשם בדוח הכספי כולל סכומים שלא  - 3

  שרשומים במאזן גבייה ðפרדים .    

 . שערוך מדובר בטעות סופר בדוח הרבעוðי והפרשי  - 4

 . 99פרק שðרשם קודם בסעיף הðחות ב 117הðחות מימון בגין תשלום מראש בסך הפער ðובע מרישום  - 5

הועברו  ן העברת עודפים בגין תב"רים שהסתיימו בדוח הרבעוðי ðרשמו כתקבולים במיðוס בדוח הכספיוהפער ðובע ממי - 6

 ₪ .אלף  2,019לתשלומים בסכום כולל של 
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  ðושאים אחרים 57.ד.

             הקצאת מקרקעין . 1.5.7ד.

  . ð2024ת לא הקצתה מקרקעין ו/או מבðים ללא תמורה בש מועצה. ה1

            מערכות מידע וסייבר  . 5.27.ד.

1ðושא מתקפת סייבר ו. לא קיימת תכðת לשעת חירום ב.  

  . מבקר הפðים לא ערך ביקורת בðושא אבטחת מערכות מידע בחמש השðים האחרוðות .2

            ביקורת גבייה    5.37.ד.

  .2020ממצאי ביקורת מיוחדת בðושא גביה שðערכה בשðת גביה (החייב הראשוðי) ðערך תוך יישום - ðספח א שטחים

  והðכסים האחרים מוצגים בהתאם לאישור היועץ המשפטי של המועצה .

            תב"רים ללא תðועה   . 4.5.7ד. 

  ₪.. מצ"ב רשימת התב"רים שאין בהם תðועה כלל (ביצוע מצטבר אפס) באלפי 1

מספר 

  תב"ר

מספר   שם תב"ר מבðי

  פרק

תקציב 

  אושרמ

  הסברי המועצה

  2025יבוצע בהמשך שðת   31  81  הðגשה פרטðית טכðולוג  1111

  2025יבוצע בהמשך שðת   9  61  הðצחה יעקב קורין  1124

  2025יבוצע בהמשך שðת   18  71  צמצום ריבויי כלבים  1139

  2025יבוצע בהמשך שðת   375  81  תכðון בי"ס ðרקיסים  1176

  2025בהמשך שðת  יבוצע  53  76  יוזמות תרבות  1188

  2025יבוצע בהמשך שðת   640  81  תכðון תוספת כיתות בח  1190

  2025יבוצע בהמשך שðת   1,800  73  שצ"פ קרית חרושת (רחו  1191

    2,926    סה"כ  
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  ₪ .והיðם בגרעון באלפי  2024. מצ"ב רשימת תב"רים שאין בהם תðועה בשðת 2

  

מספר 

  תב"ר

 תקציב  שם תב"ר

  מאושר

ביצוע 

מצטבר 

  הכðסות

ביצוע 

מצטבר 

  הוצאות

  הסברי המועצה  גרעון

  בביצוע  - 352  10,043  9,691  10,689  בדיקות ועבודות לחזוק  887

דווח,התקבל כסף מחוצה ישראל.התב"ר   - 292  2,892  2,600  3,068  עבודות בקרית חרושת  938

  ð3.25סגר במליאת 

השלמת כביש סמטת   942

  הגלי

  ðמצאים בתהליך גבייה מול הבעלים.  - 40  232  192  230

  בביצוע .  - 208  2,683  2,475  2,680  יישום רפורמה בועדה ה  962

  תב"ר בביצוע  - 29  199  170  170  שיקום שביל אופðיים  967

הפרוייקט הסתיים.טרם הסתיים הדיווח   - 242  347  105  350  תכðון תחבורתי חדש  972

  מול משרד התחבורה.

ששוðתה לתב"ע  250מדובר על תב"ע טב/  - 14  14  0  50  יחות לתבביצוע סקר בט  975

. מור השקעות שרכשו את 306-0201277

הקרקע מקדם היתרים וðידרש ליועץ 

  לבחיðת סקר הסיכוðים שיוגש לðו .

  בביצוע  - 46  305  259  1,282  תכðון וביצוע חיזוק ב  1007

דיווח מול משרד ðשאר בייקט הסתיים.הפרו  - 242  4,442  4,200  4,500  תכðון פרוייקט תאורת  1036

  וממתיðים לקבלת הכספים  הכלכלה.

לקבלת דווח למשרד החיðוך וממתיðים.  - ð  3,450  2,045  3,250  1,205והל חידוש מבðים  1048

  הכספים .

הפרוייקט הסתיים.דווח למשרד   - 192  192  0  200  עיצוב מרחבי גðים עתי  1058

  ומחכים לקבלת הכספים .החיðוך.
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מספר 

  תב"ר

תקציב   שם תב"ר

  מאושר

ביצוע 

מצטבר 

  הכðסות

ביצוע 

מצטבר 

  הוצאות

  הסברי המועצה  גרעון

למשרד  חהסתיים. דוו הפרויקט  - 60  90  30  100  שיפוץ והצטידות ספריו   1059

וממתיðים לקבלת החיðוך.

  הכספיים .

1075  ð ית בי"סðגישות פרטð  196  72  164  92 -  למשרד  חתיים. דווהס הפרויקט

וממתיðים לקבלת  החיðוך.

  הכספיים .

לאחר דיווח וקבלת הכסף התב"ר   - 25  50  25  50  תכðון שימור מי ðגר  1082

  יסגר.

התקבלו כספי התרומות.התב"ר   - 116  282  166  302  הקמת מתקן משחקים  1084

יובא לאישור לסגירה במליאת 

5.25  

  ידווח.  - 15  15  0  20  הצטיידות טכðולוגית ב  1093

הפרוייקט הסתיים.דווח למשרד   - 99  114  15  155  כיתות זמðיות 2הקמת   1096

  החיðוך.

הרשות השלימה את היתרה   - 30  130  100  100  שיקום גג הקאðטרי  1101

  3.25והתב"ר ðסגר במליאת 

פרוייקט בביצוע.מדווח לפי אבðי   - 21  154  133  530  פרויקט מפער הקישון  1103

  דרך לרמ"י 

תב"ר בפעילות, מדווח לפי אבðי   -8  21  13  26  מאבק באלימות ðגד ðשי  1135

  דרך .

    ,3283  1,020  554  1,479  סה"כ  
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  ₪)(באלפי  והיðם בעודף . 2024. מצ"ב רשימת התב"רים שאין בהם תðועה בשðת 3

  

מספר 

  תב"ר

תקציב   שם תב"ר

  מאושר

ביצוע 

מצטבר 

  הכðסות

ביצוע 

מצטבר 

  תהוצאו

  הסברי המועצה  עודף

  תב"ר בביצוע.טרם הסתיים התב"ר  35  294  329  620  תב"ע קרית עמל ומרכז  925

  תב"ר בביצוע.מבוצע לפי צורך בהðגשות  27  5,566  5,593  5,593  הðגשות  996

  תב"ר ייסגר  35  115  150  500  השלמת קטע כביש יציאה  1037

  עבביצו  4  396  400  400  עבודות שבר ברחבי קרי  1040

  3.25תב"ר ðסגר במליאת   5  665  670  670  מיðי פיץ'  1055

  3.25תב"ר ðסר במליאת   8  9  17  43  יום ðיקיון בקרית טבעון  1060

  יבוצע  84  0  84  196  תכðון והקמת מעון יום  1078

  יבוצע  37  9  46  40  תכðיות העשרה לðוער ב  1091

  יבוצע  8  92  100  100  שיווק ומיתוג קריית ה   1092

  בביצוע  18  382  400  400  רכישת רכבים לתפעול  1100

  תב"ר יסגר במליאה הבאה  9  191  200  200  השקעה במרכז הðצחה  1102

  3.25תב"ר ðסגר במליאת   1  309  310  310  פיתוח ðוף וגיðון  1108

תב"ר בביצוע.הוגשה בקשה להארכת תוקף   630  55  685  1089  תחרותי שוטף מקרקעין  1112

  .הרשאה למשרד התרבות 

  ðותרה יתרה לצורך אחזקה .  1  9  10  10  תרומות  1120

  ðותרה יתרה לצורך אחזקה .  2  4  6  6  תרומה להðצחת יעל סיס  1132

  ðותרה יתרה לצורך אחזקה .  4  17  21  20  תרומה להðצחת רחל דאו  1134

  3.25תב"ר ðסגר במליאת   2  60  62  62  תיאטרון יוצא מן הכלל  1141

  3.25תב"ר ðסגר במליאת   100  0  100  100  בח תכðון תוספת כיתות  1145

  יבוצע  3  0  3  15  מעðק "אור" לאירועים  1149

  תב"ר בתהליך .  100  0  100  100  שיפוץ בריכת חðה סðש  1158

  ðותרה יתרה לצורך אחזקה .  7  13  20  20  תרומה להðצחת דורה רו  1161

              

    1,120  8,186  9,306  10,494  סה"כ  

  

  

  

  

  ₪)והיðם באיזון . (באלפי  2024שאין בהם תðועה בשðת  תב"רים אין.4

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  מועצה מקומית קרית טבעון
  2024דוח ביקורת מפורט לשðת 

  

 37

  

            הסברים לפערים בשכר   . 7.5.5ד.

  כמפורט להלן : 5%בבדיקת הוצאות השכר עלו הסטיות בשיעור העולה על 

    בעלות הממוצעת  

  הסבר המועצה  שיעור הגידול  2023  2024  פרק/שðה

תרת ימי חופשה עקב סיום קדðציה פדיון י  ð  901  806  11.79%בחרים

  ראשוðה והתחלת קדðציה שðייה 

  

    בסה"כ השכר  

  הסבר המועצה  שיעור הגידול  2023  2024  פרק/שðה

  יתר משרות

  

22,714  

  

  

  )1( ראה הסברים בהמשך הטבלה  6.26%  21,376

  

  

  ðבחרים

  

  

901  

  

  

806  

  

11.79%  

פדיון יתרת ימי חופשה עקב 

סיום קדðציה ראשוðה 

  לת קדðציה שðייהוהתח

  ראה הסברים בהמשך הטבלה  8.12%  16,512  17,852  חיðוך

  
  
 

 בוצעו עדכונים לכלל הדירוגים ואישור הסכמים חדשים:  2024במהלך שנת  ) 1(
  

 1/24-עדכון תוספת שקלית החל מ  

 ( תקופות ממושכות) תשלום דמי מילואים לעובדים 

  תשלום לעובדים בגלל משמרות בחמ"ל בזמן המלחמה 

 קודות זיכוי עבור ילדים עד גיל עð 4/2024-החל מ 3דכון 

 ימום החל מð4/2024-עדכון שכר מי 

  ימום  – 2001תוספת הסכםðטרול משכר מיðוי סמל וðשי 

 עדכון טבלאות שכר לעובדים המועסקים  בחוזים דירוגיים 

 ק חדðה)-פעמי לדרוג פסיכולוגים (לפי הסכם החדש-תשלום מעðפעימה ראשו 

 ש"ש  40-ש"ש ל 41-ע עבודה מקיצור שבו 

 וי % משרה לכלל העובדים לפי הסכם קיצור שבוע לðשעות  40-שי 

  משרה ) 100%- ברוטו ל₪  100(תוספת של :  2023עדכון תוספת שקלית 

 עדכון תעריף דמי כלכלה לעובדים בדרוג/דרגה 

 2024 -יישום הסכם מסגרת במשק ב 

  ה לפ 2% –עדכון תוספת אחוזיתðים (פעימה ראשוð2020-2007י הסכם מסגרת לש( 

 (בכלל הדירוגים , כולל שכר בכירים) קידום בדרגות לעובדים הזכאים 
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            מועצהממצאי דוח המבקר הפðימי של ה .6.5.7ד.

  
צה וðדון במליאת המוע 15/10/2024הדו"ח ðדון בועדת הביקורת בתאריך  .01.04.2024הוגש בתאריך  2023דוח המבקר לשðת 

  . 5/11/2024בתאריך 
  

  מכיל ממצאים , מסקðות והמלצות בðושאים להלן :  2023דוח המבקר לשðת 
  

 רשת המתðסים קרית מוצקין  .א
  

  כן דווח בðושאים להלן :כמו 
  
 השתתפות מבקר המועצה בוועדות בחיðה למשרות גבוהות .  .א
  מעקב אחר יישום המלצות הביקורת משðים קודמות .  .ב

  
  

            ר הבקרה הפðימית . ממצאי סק7.5.7ד.

  להלן ממצאי סקר הבקרה הפðימית :

 . קלהוראות החו ציות אין במועצה קובץ ðוהלי עבודה מקיף ומעודכן שðועד להבטיח  . 1

  לא קיימת תוכðית חופשה המבטיחה כי עובדים בתפקידים רגישים יצאו לחופשה מדי תקופה . . 2

  

            . דוח מבקר המדיðה 8.5.7ד.

  
  .  מבקר המדיðה  ה בשðת הדוח ביקורת של  הילא 
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  דוח  לתושב
 מועצה מקומית קרית טבעון
  2024תמצית הדוחות הכספיים לשנת 

  (באלפי ש"ח)
                            
                            
                            

מספר תושבים שנה 
  קודמת

19,767                     

           9,260  שטח שיפוט (דונם)  20,207  מספר תושבים *
           8  דירוג סוציואקונומי   6,144  מספר משקי בית 

                            
  מאזן   נתוני ביצוע התקציב הרגיל

  2023  2024  נכסים   2023%ביצוע   2024%ביצוע 2024תקציב   הכנסות
  8,612  9,153  רכוש שוטף  72.96% 102,755 72.76%  110,590  113,326  הכנסות עצמיות 

  11,011  1,028  השקעות  12.41% 17,477 13.31%  20,229  17,909  השתת' משרד החינוך
  20,631  20,631  השקעות לכיסוי קרנות מתוקצבות ואחרות  12.36% 17,401 12.29%  18,679  18,329  השתת' משרד הרווחה 

השתת' משרדי ממשלה 
אחרים וחלף הכנסות 

  נהעצמיות מארנו
  11,754  11,727  גרעון מצטבר בתקציב הרגיל  0.70% 985 1.05%  1,590  1,480

  273  273  גרעון סופי בתב"ר  1.57% 2,212 0.60%  907  942  מענקים ומלוות
     8,902  גרעונות זמניים נטו בתב"ר  100.00% 140,830 100.00%  151,995  151,986  סה"כ

  52,281  51,714  סה"כ                   

            2023%ביצוע   2024%ביצוע 2024תקציב   הוצאות
  2023  2024  התחייבויות  21.59% 30,393 20.49%  31,139  31,700  משכורות ושכר כללי

  20,633  29,035  התחייבויות שוטפות  34.54% 48,623 34.45%  52,355  52,808  פעולות אחרות
           11.71% 16,478 12.26%  18,633  19,120  שכר חינוך

  4,368  2,048  קרן לעבודות פיתוח ואחרות  11.86% 16,696 12.44%  18,905  17,513  פעולות חינוך
  20,631  20,631  קרנות מתוקצבות  3.37% 4,749 3.08%  4,677  4,989  שכר רווחה

           13.43% 18,907 13.21%  20,068  19,502  פעולות רווחה
  6,649     עודפים זמניים נטו בתב"ר  0.39% 547 0.42%  635  654  מימון

  52,281  51,714  סה"כ  3.11% 4,379 3.66%  5,556  5,700  פרעון מלוות 

           100.00% 140,772 100.00%  151,968  151,986  סה"כ

                      2024  2023  
  34,067  35,025עומס מלוות מבנקים וממוסדות כספיים לסוף שנה      58     27     עודף בשנת הדוח

        עומס מלוות מקרנות ואחרים לסוף שנה    
   
  ארנונה -דוח גביה וחייבים             2023  2024   
                   2024  2023  

% הגרעון הנצבר 
  מההכנסה

  5,332  8,509  יתרת חוב לתחילת השנה          8.54% 7.89%

  92,010  92,629  יוב השנהח          24.19% 23.04%  % עומס המלוות מההכנסה
% סך ההתחייבויות 

  מההכנסה
)17,001(  )17,519(  הנחות ופטורים שניתנו          14.65% 19.10%

הוצאה ממוצעת לנפש 
  בש"ח

  )223(  )1,239(  העברה לחובות מסופקים וחובות למחיקה            7,122  7,521

  80,118  82,380  סך לגביה            289  304  מספר משרות ממוצע
  71,609  75,565  גביה בשנת הדוח                   
  8,509  6,815  יתרת חוב לסוף השנה                   
  12,186  15,191  חובות מסופקים וחובות למחיקה                   
  20,695  22,006  סה"כ יתרות לסוף שנה כולל חובות מסופקים                   

  48%  45%  אחוז גביה מהפיגורים (*)            נתוני ביצוע  התקציב הבלתי רגיל
  94%  96%  אחוז גביה מהשוטף (*)            2023  2024   

עודף (גרעון) זמני לתחילת 
  השנה

  89%  92%  יחס הגביה לחוב הכולל (*)            3,954  6,649

  53  53  ממוצע ארנונה למגורים למ"ר            40,534  38,662  תקבולים במהלך השנה
  (*) השיעורים מחושבים ללא חובות מסופקים וחובות למחיקה.            37,839  54,213  ך השנהתשלומים במהל

עודף (גרעון) זמני לסוף 
  השנה

        הרשות הינה רשות איתנה ותקציבה אינו טעון אישור משרד הפנים     6,649  )8,902(

                     
*נכון לחודש דצמבר 

2024  
                  

               
  

  


